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RELATORIO NACIONAL PARA ELABORACAO DA ESTRAT,EGIA NACIONAL DA
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE EM S. TOME E PRINCIPE

QUADRO LEGAL E INSTITUCIONAL
INTRODUCAO

A implementacdo de um Quadro Legal e Institucional eficaz e adaptado na Republica
Democratica de S.Tomé e Principe, representa uma das condi¢cdes agraddveis, para o
fortalecimento das capacidades de gestio do Ambiente e consequentemente, da conservagdo da
Biodiversidade.

A vontade politica do Governo, a participagdo efectiva das populagdes, a tomada de consciéncia
do sector privado, bem como o engajamento da comunidade internacional, constituem factores
importantes e necessarios, ao rompimento do ciclo vicioso e da pobreza, como causas e efeitos
da degradag¢do do Ambiente, duma forma em geral.

O Quadro Legal e Institucional da conservacdao da Biodiversidade e da utilizagdo durdvel
(sustentada ) dos recursos bioldgicos, deve ser periodicamente revisado e reforcado, sendo
essencial, que todos participem na criacio e aplicacdo duma legislacéo relativa a conservagao e
utilizacdo duravel ( sustentada ) da Diversidade Bioldgica.

Constata-se que numerosos instrumentos actuais consagrados a conservacdo e a gestdo dos
recursos bioldgicos, foram elaborados sem concertagdo adequada com a realidade das
populagdes do Pais, reflectindo por vezes, as realidades de outros Paises, urgindo que adaptacdes
ou actualizacdes sejam feitas, reflectindo melhor, os problemas e necessidades dos nacionais.
As disposi¢des legislativas e outras disposicdes regulamentares relativas a conservagdo e
utilizacdo durédvel ( sustentada ) da Biodiversidade, deverdo tomar em conta as situagdes e
capacidades dos 6rgdos quer da administracdo central como do poder local, em fungdo dos
objectivos ecoldgicos por eles identificados.

Tendo, S.Tomé e Principe, ratificado a Convencdo das Nac¢des Unidas sobre a Biodiversidade
(Rio de Janeiro 1992 ), o Governo deste Estado vé-se engajado a integrar os objectivos de
conservagdo e de utilizag¢do durdvel ( sustentada ) da Diversidade Bioldgica, nas politicas sociais,
econdmicas e ambientais, em todos os niveis da administracdo publica, incluindo nas medidas
ficais e orgcamentais, conforme o art. 6° da referida Convencao.

1. BREVES CONSIDERACOES SOBRE S.TOME E PRINCIPE

1.1.CONTEXTO GEOGRAFICO DE S.TOME E PRINCIPE

S.Tomé e Principe € um Estado insular e arquipeldgico, situado no golfo da Guiné, cujas ilhas
principais sdo a Ilha de S.Tomé e a Ilha do Principe, com uma édrea aproximada de 1001 Km?2.

As Ilhas sdo de origem vulcanicas, com relevo acidentado, sendo o ponto mais elevado o Pico de
S.Tomé com uma altitude de 2024 metros.



O clima € de tipo equatorial, com grandes variacdes consoante a altitude, sendo os niveis de
pluviosidade elevados variando entre 900 milimetros por ano nas zonas de baixa altitude e, 7000
milimetros por ano nas dreas mais elevadas.

1.2.CONTEXTO POLITICO/CONSTITUCIONAL DE S.TOME E PRINCIPE

A Republica Democritica de S.Tomé e Principe é um Estado soberano e independente,
constitucionalmente estabelecido pela Constituicdo Politica referendada em 20 de Agosto de
1990, cujo o texto esta publicado no Didrio da Republica de 20 de Setembro do mesmo ano.

A Constitui¢do Politica da Republica Democritica de S.Tomé e Principe, consagra um Sistema
Sime-Presidéncialista de Governagdo, projectado na constru¢do dum Estado de Direito
Democritico.

A luz desta Lei Fundamental do Pais, sdo definidos os seguintes ()rgﬁos do Poder Politico (
Orgaos de Soberania ): O Presidente da Republica, A Assembleia Popular Nacional, O Governo
e Os Tribunais

a) O Presidente da Republica é o Chefe do Estado e o Comandante Supremo das Forcas
Armadas, representa a republica Democritica de S.Tomé e Principe, garante a
independéncia nacional e assegura o regular funcionamento da Institui¢des (art. 73°);
¢ eleito por sufragio universal, directo e secreto por um periodo de cinco anos
(arts.74° p.1° e 75° p.1°).

Com base nas competéncias definidas no art. 76°, o Presidente da Republica pode:

- Dirigir mensagens a Assembleia Nacional;

- Nomear, empossar e exonerar o Primeiro Ministro;

- Nomear, empossar e exonerar os demais membros do Governo sob proposta
do primeiro Ministro;

- Presidir ao Conselho de Ministros sempre que o entender,

- Promulgar as Leis, Decretos-lei e Decretos;

- Dissolver a Assembleia Nacional em caso de grande crise politica;

- Decidir, sob forma de Decreto Presidencial, sobre as matérias relativas a sua
competéncia.

b) A Assembleia Popular Nacional é o mais alto Orgéio Representativo e Legislativo do
Estado (art.81° ), composta por Deputados eleitos nos termos da lei.

Com base no art.86°, compete 4 Assembleia Popular Nacional, proceder & revisao
constitucional, fazer leis, ratificar os Decretos-lei feitos pelo Governo no uso de
autorizacao legislativa, vigiar o cumprimento da Constituicdo e das Leis e apreciar os
actos do Governo e da Administragdo do Estado.

¢) O Governo € o C)rgﬁo Executivo e Administrativo do Estado, cabendo-lhe conduzir a
politica geral do Pais ( art.96° ) e compde-se de Primeiro Ministro e dos Ministros e
Secretarios de Estado ( art.97°, p.1°)

Com base no art.99°, compete ao Governo, organizar e dirigir a execugdo das
actividades politicas, econdmicas, culturais, cientificas, sociais, de defesa e seguranca
inscritas no seu Programa, exercer iniciativa legislativa perante a Assembleia



Nacional e dirigir a administra¢do do Estado, coordenando e controlando a actividade
dos Ministros e demais organismos centrais de administragao.

d) Os Tribunais sio Orgdos de soberania com competéncia para administrar a justica em
nome do povo (art. 103°, p.1°).

1.3.CONTEXTO AMBIENTAL DE S.TOME E PRINCIIPE

A questdo do Ambiente constitui um dos problemas centrais da época, sendo a sua protec¢io
uma preocupacgdo prioritdria dos diversos Governos e Instituicdes Internacionais com que
S.Tomé e Principe coopera.

A semelhanga de outros paises, o0 Ambiente é caracterizado em S.Tomé e Principe, como sendo
do interesse de toda a humanidade, atribuindo-lhe o caracter interdisciplinar e multisectorial,
cujos interesses sao colectivos ou difusos.

Por esta razdo, o meio ambiente é hoje entendido como sendo num patriménio comum a todos os
membros da comunidade sem qualquer pertenga individual, representando todo o que nos rodeia,
abrangendo todos os bens naturais, artificiais e culturais de valor juridicamente protegidos, desde
o solo, as dguas, o ar, a flora, a fauna, a floresta, as belezas naturais e artificiais, do ser humano
ao patrimonio histérico, artistico, turistico, paisagistico, monumental, arqueolégico e outros.

A preocupacgdo de S.Tomé e Principe para com as questdes do Ambiente, € recente, tendo sido
abordada duma forma genérica na Constitui¢do Politica de 1990, permitindo o inicio das
actividades para preparacdo e formulagdo de uma Politica Nacional sobre o Ambiente com vista
a obtencdo de um desenvolvimento nacional sustentado, ap0ds a realizacdo da Conferéncia das
Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente no Rio de Janeiro em 1992.

Assim, em consonéncia com a Constitui¢do da Republica Democratica de S.Tomé e Principe o
Estado santomense tem como um dos objectivos primordiais, a preserva¢do do equilibrio
harmonioso da Natureza e do Ambiente ( artigo 10* al. D.).

A consagragdo constitucional do Direito ao Ambiente, faz com que o mesmo seja visto como um
Direito do Homem, pois, em sede de Direitos Sociais, Todos t€m direito a habitacdo e a um
ambiente de vida humana e o dever de o defender ( art. 48° p.1°), Incumbindo ao Estado
programar e executar uma politica de habitacio inserida em planos de ordenamento do territdrio
(art. 48° p.2°).

De igual forma, Todos tém direito a proteccdo da satde e o dever de a defender ( art. 49° p.1°),
incumbindo ao Estado promover a satide publica que tem por objectivo o bem estar fisico e
mental das populacdes e a sua equilibrada insercdo no meio sécio-ecoldgico em que vivem, de
acordo com o Sistema Nacional de Saude ( art. 49° p. 2°).

Ap6s termos referido sobre as normas constitucionais relativas ao Ambiente, falemos agora da
Lei Base do Ambiente, como mais genérico quadro juridico-legal para a conservacio da natureza
e defesa do Direito do Ambiente, que pde a disposicdo do cidaddo e da sociedade, os meios
processuais de que necessita para o exercicio desse Direito, enunciando como principio basilar
que “ Todos os cidaddos t€m direito a um ambiente humano ecolédicamente equilibrado e o
dever de o proteger ‘.



Realcam-se nesta Lei, os principios do Utilizador — Pagador, o do Poluidor — Pagador e o da
Responsabilidade  Civil Objectiva, relativamente a obrigacdo de indemnizacdo
independentemente da culpa, cuja aplicagdo constituem um enorme avango no direito positivo
santomense em matéria da protec¢do e conservacdo do Ambiente em geral e, em particular, da
Biodiversidade.

2. BREVES CONSIDERACOES SOBRE A BIODIVERSIDADE EM S.TOME E PRINCIPE

Para a prossecug@o dos objectivos preconizados, o presente trabalho incidir-se-a sobre o quadro
legal e institucional dos seguintes Ecossistemas, parte integrante da Biodiversidade:

- Ecossistema Marinho;

- Ecossistema Costeiro;

- Ecossistema Aguas Interiores;

- Ecossistema Agricola;

- Ecossistema Florestal;

- Ecossistema Pastoral.

2.1.CONTEXTO DA BIODIVERSIDADE EM S.TOME E PRINCIPE

Ao se incumbir ao Estado santomense, a promog¢ao da satde publica visando o bem estar fisico e
mental das populacdes e a sua equilibrada inser¢cdo no meio sécio-ecolégico em que as mesmas
vivem ( art. 49° p. 2°), estar-se-4 a exigir do mesmo, a criacdo de condi¢des aprovisionando a
conservagdo e utilizacao racional dos recursos naturais que compdem 0s ecossistemas e, assim,
por sua vez, a Biodiversidade.

A Biodiversidade em S.Tomé e Principe a semelhanca de todos os Paises, compde-se dos
Ecossistemas definidos pela Convencdo das Nacdes Unidas sobre a Biodiversidade ( Rio de
Janeiro 1992).

2.2 ENQUADRAMENTO LEGAL DA BIODIVERSIDADE EM S.TOME E PRINCIPE
VISAO LEGAL NACIONAL

Como sector importante do Ambiente, a Biodiversidade tem um enquadramento constitucional
automadtico, visto que as consagragdes feitas nos artigos 10° al.d), 48° ps. 1° e 2°, e 49° p.2°, todos
da Constitui¢do Politica de S.Tomé e Principe, Todos tém direito a habitacdo, a sadde, ao
ambiente de vida e o dever de os defender, incumbindo ao Estado, a programacdo da sua
execucdo, bem como a sua promocdo, tomando em consideracio, a sua equilibrada inser¢do no

meio socio-ecoldgico.

No quadro do ordenamento juridico santomense, a Biodiversidade ou Diversidade Bioldgica é
suportada por auséncia duma Lei especifica sobre a mesma, pela Lei Base do Ambiente no seu
artigo 23°, em que a mesma significa a variedade entre os organismos de todas as origens,
compreendendo, entre, os outros, os Ecossistemas terrestres, marinhos e outros Ecossistemas
aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte, bem como das demais Leis sectoriais
existentes sobre os diversos ecossistemas.



VISAO LEGAL INTERNACIONAL

No plano juridico internacional, S.Tomé e Principe por ser parte da Convengdo das Nacgdes
Unidas sobre a Biodiversidade ( Rio de Janeiro, 1992 ) cujo o contetido é o de conservar a
Biodiversidade, utilizar de forma sustentivel os seus componentes e partilhar justa e
equitativamente os beneficios que advém da utilizacdo dos recursos genéticos existentes,
reconhece-a tal como se apresenta, aceitando sua definicdo e primando pela sua implementagéo e
cumprimento.

Em observacdo aos objectivos estabelecidos pela referida Convencao, no seu artigo 1°, S.Tomé e
Principe vem-se esforcando para a conservacdo da Biodiversidade, pela utilizacdo sustentdvel
dos seus componentes e pela partilha justa e equitativa dos beneficios que advém da utilizagdo
dos recursos genéticos.

Referente aos principios consagrados na Convencdo em referéncia, no seu artigo 3°, o Estado
santomense a semelhanca de todos outros Estados, preserva o seu Direito soberano de
exploragdo dos seus proprios recursos, na aplicacdo da sua prépria politica ambiental e na
responsabilidade de assegurar que as actividades sob a sua jurisdicio ou controlo, ndo
prejudiquem o ambiente de outros Estados ou dreas situadas fora dos limites da sua jurisdicao.

2.3AMBITO JURISDICIONAL ( Artigo 4° da Convengio sobre a Biodiversidade )

Sujeitos aos direitos de outros Estados, e excepto quando expressamente disposto de outra forma
nesta Convencao, as disposi¢des da Convencéo aplicam-se, em relacdo a cada Parte Contratante:

a) No caso de componentes da diversidade bioldgica, em dreas situadas dentro dos limites
da jurisdicao nacional; e

b) No caso de processos e actividades realizadas sob a sua jurisdicdo ou controlo, e
independentemente de onde se manifestem os seus efeitos, dentro ou fora dos limites da
sua jurisdicdo nacional.

3. LEVANTAMENTO DA LEGISLACAO EXISTENTE EM S.TOME E PRINCIPE, NO
DOMINIO DOS DIVERSOS ECOSSISTEMAS

3.1.ECOSSISTEMA MARINHO E COSTEIRO
DO AMBITO NACIONAL

Em S.Tomé e Principe, os Ecossistemas Marinhos e Costeiro socorrem-se para sua
regulamentacdo, dos seguintes Diplomas juridicos:

a) Lei Base do Ambiente ( Lei n° 10/99 ) em conformidade com os seguintes artigos: 5° (
Principio do respeito pela capacidade de carga dos ecossistemas ), 16° ( Objectivos e
Medidas ), 20° ( Conservagdo da Natureza ), 23° ( Diversidade Bioldgica ) e 29° ( Agua ),
publicada no Didrio da Reptiblica n°15, 5° Suplemento de 31 de Dezembro de 1999.

b) Lei das Pescas e Ambiente Aquatico, que instituird mecanismos susceptiveis de assegurar
a gestdo racional dos recursos haliéuticas marinhos, que favorecam o processo de
renovagdo dos estoques prevendo as necessidades das geragdes vindouras. ( Aprovada em
fase de publicacio )

c) Decreto-Lei sobre a Conservagdo das Tartarugas Marinhas.



d) Decreto-Lei n°14/78, de 16 de Junho, que delimita a extensdo do Mar Territorial da
Reptblica Democritica de S.Tomé e Principe. Este diploma estabelece que o Mar
Territorial da RDSTP tem uma extensdo de 12( doze ) milhas maritimas e define a linha
de base a partir da qual se mede essa extensdo. As dguas interiores situadas no interior da
linha de base sdo consideradas dguas arquipelagicas, submetidas a soberania do Estado
santomense.

e) Decreto-Lei n°15/78, de 16 de Junho, que delimita a Zona Econémica Exclusiva ( ZEE )
da RDSTP. Este diploma estabelece uma ZEE a zona adjacente ao Mar Territorial com
uma extensao de 200( duzentas ) milhas maritimas de base desde a qual se mede a largura
do Mar Territorial.

f) Decreto-Lei n°63/81, de 31 de Dezembro, que estabelece as normas juridicas necessarias
a proteccdo, exploracdo e gestdo dos recursos marinhos da ZEE a que se refere o
Decreto-Lei n°15/78, de 16 de Junho. Algumas alteragdes ao D/L.n°63/81, foram
procedidas pelo Dectreto-Lei n°2/84 de 6 de Dezembro, que por sua vez, actualizou as
taxas a aplicar por concessdo de licenga e as multas em caso de infrac¢do.

g) Regulamento sobre a Extrac¢do dos Inertes, aprovado mediante Decreto n® 35/99 e
publicado no Didrio da Republica n°12 de Novembro de 1999, que define a areia, o
calhau, o calcdrio e o recife como recursos naturais do Estado e, regulamenta as
condi¢des em que € permitida a extrac¢@o de inertes em todas as zonas costeiras e rios da
RDSTP.

h) Portaria n° 1457 de 7 de Agosto de 1950, que aprova o Regulamento da Capitania dos
Portos de S.Tomé e Principe. Esta Portaria atribui a Capitania dos Portos, competéncia
para fiscalizar as actividades de pesca e estabelece as atribui¢cdes dos Chefes de Praia. Por
intermédio deste normativo, a Capitania dos Portos assume-se como Policia Maritima.
Tendo em conta o contexto actual, esta Portaria encontra-se tanto quanto desactualizada,
carecendo ser adaptada e regulamentada nos aspectos relacionados com a reparticdo de
competéncias entre a Direccdo das Pescas e a Capitania dos Portos, considerando os
fenémenos do desenvolvimento econdmico regional e global.

DO AMBITO INTERNACIONAL

Retém-se como instrumentos juridico-internacionais de regulamentacdo, as Convencdes das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar ( Montego Bay de 1982 ), cujo conteddo € o de criar uma
ordem juridica completa e nova, para os mares e os oceanos, de ponto de vista melhor
estabelecer as regras concretas concernentes as normas ambientais, assim como as disposi¢des de
aplicag¢do concernente a poluicdo do meio marinho. e sobre a Biodiversidade ( Rio de Janeiro,
1992).

Ainda aqui, necessdrio se torna recordar, de que S.Tomé e Principe é Parte da Convencgéo
Relativa ao Desenvolvimento Regional da Pesca no Golfo da Guiné, que tem por objectivo
coordenar, harmonizar e desenvolver a exploragdo das pescas, tomando em consideragdo as
reservas piscicolas comuns existentes no conjunto das Zonas Econdmicas Exclusivas das Partes
Contratantes.



3.2.ECOSSISTEMA AGUAS INTERIORES
DO AMBITO NACIONAL

Em S.Tomé e Principe, o Ecossistema Aguas Interiores socorre-se para sua regulamentagdo, do
seguinte:

a) Referéncias feitas na Lei Base do Ambiente, conforme seus artigos 27° ( Componentes
ambientais ) e 29° ( Agua ), no Decreto-Lei n°14/78, de 16 de Junho, que delimita a
extensdo do Mar Territorial da Republica Democritica de S.Tomé e Principe e
estabelece que o Mar Territorial da RDSTP tem uma extensdo de 12( doze ) milhas
maritimas, definindo a linha de base a partir da qual se mede essa extensdo, bem como
das 4guas interiores situadas no interior da linha de base sdo consideradas dguas
arquipeldgicas, submetidas a soberania do Estado santomense.

b) No espirito Lei n°3/91 de 31 de Julho, que estabelece o regime da Propriedade Fundidria,
identificando os terrenos do dominio piblico e privado do Estado, sd@o os terrenos
correspondentes ao leito dos rios e das dguas maritimas; os das ilhotas e mouchdes
formados junto a costa; os da zona territoriais reservadas para a defesa militar.

¢) Fala-se da existéncia dum Cédigo da Agua e do Saneamento elaborado para aprovacio e
publicacdo, mas, se desconhece o seu paradeiro. Embora se desconheca de momento, o
paradeiro e a fase em que se encontra este projecto de regulamento, sabe-se que o0 mesmo
teria grande importancia, na medida em que viria regular as matérias respeitantes ao
regime das dguas, dgua potavel, saneamento, regime do servico publico da dgua e o
ordenamento dos recursos da 4dgua.

Para além dos instrumentos referidos acima, ndo foram encontrados outros normativos
especificos sobre o mencionado Ecossistema.

DO AMBITO INTERNACIONAL

Retém-se como instrumentos juridico-internacionais de regulamentacdo, as Convencdes das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar ( Montego Bay de 1982 ) e sobre a Biodiversidade ( Rio
de Janeiro, 1992 ).

3.3. ECOSSISTEMA AGRICOLA

Baseando no Uso da Terra para a pritica da agricultura, necessario se torna fazer-se uma
referéncia sobre a assun¢@o do controlo da economia por via da nacionalizacdo das terras, pelo
Estado da Republica Democritica de S.Tomé e Principe, face ao alcance da Independéncia
Nacional em 12 de Julho de 1975, motivando a partir de 1985, a adop¢do de algumas medidas de
liberalizagdo econémica, com beneficiagdo dos pequenos agricultores que comegaram a orientar
as sua actividades, para a producdo de cultivos alimentares.

Para melhor garantir o processo de uso da terra e salvaguarda ( conservagdo ) do Ecossistema
Agricola, secorreu-se de:



DO AMBITO NACIONAL

a)
b)

c)

d)
€)

Na sua generalidade da Lei Base do Ambiente.
Lei n°3/91 de 31 de Julho, que estabelece o regime da Propriedade Fundidria,
identificando os terrenos do dominio publico e privado do Estado e, estabelecendo o
regime de distribui¢do e utilizacdo de terras. A luz desta Lei, os terrenos do dominio
publico do Estado s@o: os correspondentes ao leito dos rios e das dguas maritimas; os das
ilhotas e mouchdes formados junto & costa; os da zona territoriais reservadas para a
defesa militar e os ocupados por estradas e caminhos publicos, portos e aeroportos.
Enquanto isso, do dominio privado do Estado sdo: os em que estejam implantados
edificios publicos; os da exploracdes agricolas do Estado; os que directa ou
indirectamente tenham sido objecto de nacionalizacdo; os vagos e os demais cujos
proprietdrios ndo sejam entidades privadas.
Decreto-Lei n°51/91, de 7 de Novembro, que define as regras de utilizag¢do e fixa os
principios gerais e critérios de distribui¢do das terras que integram o dominio privado do
Estado e destinados a fins agricolas.
Decreto-Lei n°59/93 que é o Regulamento Provisorio para a Utilizacdo das Florestas.
Existem também em termos de homologia para este Ecossistema, alguns Diplomas
referentes ao Regime colonial ainda aplicéveis, tais como:
- Decreto 682, de 23 de Julho de 1914, que aprova o Regulamento de Proteccdo de
Arvores.
- Decreto 18.604, de 12 de Julho de 1930, que proibe corte de amoreiras.
- Decreto 40.040, de 20 de Janeiro de 1955, sobre os recursos florestais contendo normas
que visam a proteccdo da Fauna e da Flora.
- Decreto-Lei 39.931, de 24 de Novembro de 1954, que estabelece o regime das matas e
terrenos submetidos ao regime florestal

- Artigos 464° e 476 do Cddigo Penal, que punem o crime de fogo posto nas

floresta destrui¢do de arvores frutiferas e nao so, respectivamente.

DO AMBITO INTERNACIONAL

Retém-se como instrumentos juridico-internacionais de regulamentacdo, as Convencdes das
Nagdes Unidas sobre a Biodiversidade ( Rio de Janeiro, 1992 ), sobre as Alteragdes Climadticas (
Nova York de 1992 ), cujo conteddo € o de controlar os niveis de concentragdo da atmosfera dos
gazes a efeito da serra afim de prevenir toda alteracdo climdtica que seja grave ao entrave do
desenvolvimento econdémico durdvel ou comprometa os projectos de produgdo de viveres e, de
Luta Contra a Desertificacdo ( Nova York de 1995 ).

3.4. ECOSSTEMA FLORESTAL

DO AMBITO NACIONAL

Apoiando-se na Constitui¢do Politica do Pais e na Lei Base do Ambiente, apoia-se também de:

a)

Lei da Conservacio da Fauna, Flora e Areas Protegidas ( Lei n° 11/99 ), publicada no
Didrio da Republica n° 15, 5° Suplemento de 31 de Dezembro do mesmo ano, que visa a
conservacio dos Ecossistemas Flora, Fauna e das Areas Protegidas, visando por sua vez a
conservagio das espécies animais, vegetais e da diversidade biologica como um
patrimoénio nacional e da humanidade, bem como da promogdo da sua utilizagdo social e
econdmica durdvel, através de estabelecimento de listas de espécies a serem conservadas



b)
c)

d)

€)

g

h)

e da classifica¢do de dreas do territério nacional vocacionadas para a conservacido dos
seus habitates e da Biodiversidade.

Na sua generalidade da Lei Base do Ambiente.

Lei n°3/91 de 31 de Julho, que estabelece o regime da Propriedade Fundidria,
identificando os terrenos do dominio publico e privado do Estado e, estabelecendo o
regime de distribui¢do e utilizacdo de terras. A luz desta Lei, os terrenos do dominio
publico do Estado s@o: os correspondentes ao leito dos rios e das dguas maritimas; os das
ilhotas e mouchdes formados junto & costa; os da zona territoriais reservadas para a
defesa militar e os ocupados por estradas e caminhos publicos, portos e aeroportos.
Enquanto isso, do dominio privado do Estado sdo: os em que estejam implantados
edificios publicos; os da exploracdes agricolas do Estado; os que directa ou
indirectamente tenham sido objecto de nacionalizacdo; os vagos e os demais cujos
proprietdrios ndo sejam entidades privadas.

Decreto-Lei n°51/91, de 7 de Novembro, que define as regras de utilizag¢do e fixa os
principios gerais e critérios de distribui¢io das terras que integram o dominio privado do
Estado e destinados a fins agricolas.

Decreto-Lei n°59/93 que é o Regulamento Provisério para a Utilizacdo das Florestas.
Despacho n°1/GMAP/996, DE 19/01/99 que interdita o corte de drvores em todo o
territério nacional.

Aviso da Direc¢do de Pecudria, de 02/01/87, que fixa limites para a saida de pombos e
papagaios do Pais.

Existem também em termos de homologia para este Ecossistema, alguns Diplomas
referentes ao Regime colonial ainda aplicaveis, tais como:

- Decreto 682, de 23 de Julho de 1914, que aprova o Regulamento de Proteccdo de
Arvores.

- Decreto 18.604, de 12 de Julho de 1930, que proibe corte de amoreiras.

- Decreto 40.040, de 20 de Janeiro de 1955, sobre os recursos florestais contendo normas
que visam a proteccao da Fauna e da Flora.

- Decreto-Lei 39.931, de 24 de Novembro de 1954, que estabelece o regime das matas e
terrenos submetidos ao regime florestal

- Artigos 464° e 476 do Cddigo Penal, que punem o crime de fogo posto nas floresta
destruic@o de arvores frutiferas e ndo s, respectivamente.

g) Existem j4 elaborados, aprovados e na fase de publicagdo, os seguintes Diplomas:

- Lei Florestal, que no futuro vird colmatar muitas das lacunas actualmente existentes,
prevendo diversos mecanismos que assegurardo o ordenamento florestal, a fiscalizacdo e
o funcionamento das actividades relacionadas com a gestdo florestal.

- Decreto-Lei da Criac@o dos Parques Nacionais Obos de S.Tomé e do Principe, que pela
sua natureza, estatuird sobre a drea de preservacdo permanente, como é o caso dos
Parques Nacionais, considerando o interesse cientifico, botinico e ormitoldgico das
florestas, sua fung@o socio-econdmica na producdo, na regulacdo dos cursos da dgua, na
proteccdo dos mananciais hidricos e na preservacdo da vida silvestre e na conservacio da
Biodiversidade.

- Decreto-Lei sobre o Fundo de Fomento Florestal.

- Regulamento da Caca.

DO AMBITO INTERNACIONAL

Retém-se como instrumentos juridico-internacionais de regulamentacdo, as Convencdes das
Nacgdes Unidas sobre a Biodiversidade ( Rio de Janeiro, 1992 ), sobre as Alteragdes Climadticas (
Nova York de 1992 ) e de Luta Contra a Desertificacdo ( Nova York de 1995 )
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3.5. ECOSSISTEMA PASTORAL
DO AMBITO NACIONAL

Atribui-se para este Ecossistema agora em aten¢do o tratamento dado aos Ecossistemas
AGRICOLA e FLORESTAL, bem como da generalidade da Lei de Base do Ambiente.

DO AMBITO INTERNACIONAL

Retém-se como instrumento juridico-internacional de regulamentagdo, a Convengéo das Nacgdes
Unidas sobre a Biodiversidade ( Rio de Janeiro, 1992 ).

4. PROBLEMAS RELACIONADOS COM A APLICACAO DA LEGISLACAO EXISTENTE
4.1.FRAQUEZA DAS LEIS EXISTENTES

As Leis existentes s@o frageis por razdes seguintes:
a) Nio reconhecem as normas tradicionais.
b) Pelas suas ineficacia e inadaptabilidade.
c) Pela insuficiéncia de mecanismo de aplicagéo.
d) Desconhecimento das leis e suas importancias.
e) Fraco recurso humano implicado na aplicag@o das existentes.
f) Indefinicdo politica dos Orgdos de decisio.
g) Falta de regulamentacdo das leis que a exigem.

4.2.CONHECIMENTO INSUFICIENTE E GESTAO INADEQUADA DOS
CONHECIMENTOS

Fraco conhecimento sobre a realidade da Biodiversidade e a necessidade da sua regulamentacio,
implica:

a) Conhecimento insuficiente dos recursos naturais a se proteger mediante normas juridicas.
b) Insuficiéncia na produgdo legislativa nacional sobre a matéria.

c) Insuficiéncia e incapacidade de gestdo dos conhecimentos juridicos adequados.

d) Projeccio irrealista e incoerente de determinadas leis sectoriais.

4.3.FRACA CAPACIDADE ADMINISTRATIVA POR PARTE DOS SECTORES
RESPONSAVEIS PELOS DIVERSOS ECOSSISTEMAS CONCERNENTE A APLICACAO
DAS LEIS

Aqui poderemos encontrar:

a) Desconhecimento das leis sectoriais existentes e aplicdveis.

b) Incapacidade de fazer aplicar as leis pelos Servicos, ou exigir a sua aplicagao.

c) Fraca capacidade de fazer cumprir os preceituados legais para a conservacao e utilizacio
dos recursos provenientes dos ecossistemas.

d) Incapacidade do Aparelho judicidrio, na aplicacio das leis e na puni¢@o dos infractores.
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e)

Dificuldade das ONGs e Sociedade Civil, de proceder dentncia das infraccdes
decorridas.

4.4 FALTA DE TRANSPARENCIA E INCOERENCIA NA APLICACAO DA LEI

Aqui o mobil sera:

a)
b)
c)
d)
€)
f)

Falta de vontade politica na tomada de decisdo.

Existéncia de dois pesos e duas medidas na aplicacdo das leis.

Deixa andar.

Morosidade de tramitacdo e ou na tomada de posicdo administrativa e directiva.
Tomada de medidas arbitrarias e por vezes ilegais.

Prevaléncia de decisdes politicas sobre opinides técnicas e profissionais

5. CAUSAS DE ~EXIST]?ZNCIA DOS PROBLEMAS E PROPOSTA DE MECANISMOS
PARA SOLUCAO DOS MESMOS E PELA IMPLEMENTACAO DA LEGISLACAO

5.1. CAUSAS DE EXISTENCIA DOS PROBLEMAS

As causas principais da existéncia dos problemas sdo as seguintes:

a) Instabilidade de governagio, derivada de sucessivas mudangas de Governo.
b) Descontinuidade de ac¢des administrativas, face as sucessivas alteragdes procedidas na
Administracdo Central do Estado.
c) Falta de vontade politica na tomada de decisao.
d) Perda de autoridade do Estado.
e) Enfraquecimento do Poder judicial, concernente a aplicacdo das leis, cujos efeitos
persuasores seriam importante na mudanga de comportamento.
f) Inadaptabilidade das leis existentes a realidade socio-economica do Pais e das
Populagdes.
g) Crescimento da densidade populacional.
h) Crescimento da pobreza.
1) Baixo nivel salarial aplicado aos funciondrios e responsdveis envolvidos no cumprimento
e exigéncia, na aplicagdo das leis ambientais existentes.
j) Fraco nivel ou mesmo, falta de formag¢ao dos Técnicos.
k) Fraca propaganda sobre as leis ambientais em geral e em particular sobre a
Biodiversidade.
I) Nao harmonizacdo das Convengdes, tratados e Protocolos na legislagdo nacional.
5.2. PROPOSTA DE MEDIDAS PARA SOLUCAO DOS PROBLEMAS E PELA
IMPLEMENTACAO DAS LEIS
Na tentativa de solucdo dos problemas e pela implementacdo das leis, propde-se os seguintes
mecanismos:
a) Estabilidade Governativa.
b) Continuidade de ac¢des administrativas, independentemente das sucessivas alteracdes
procedidas na Administracdo Central do Estado.
c¢) Tomada de decisdo politica, tomando em consideragéo as opinides técnicas apresentadas.
d) Reforco da autoridade do Estado.
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e)

f)

g)
h)

)

i)
k)

)

Refor¢o do Poder judicial, concernente a aplicacdo das leis, cujos efeitos persuasores
serdo importante na mudanga de comportamento.

Adaptabilidade das leis existentes a realidade socio-economica do Pais e das Populacdes.
Controlo do crescimento da densidade populacional.

Luta e combate a pobreza.

Ajuste salarial aplicado aos funciondrios e responsdveis envolvidos no cumprimento e
exigéncia, na aplicacdo das leis ambientais existentes.

Formacao dos Técnicos a todos os niveis ( superior, médio e profissional ).

Realizacdo de propaganda e divulgacdo sobre leis ambientais em geral, e, em particular,
sobre a Biodiversidade.

Aplicacdo do Regulamento sobre o Processo de Avaliagdo do Impacto Ambiental.

m) Harmonizacdo das Leis Internacionais ( Convencdes, tratados e Protocolos ) na legislacao

nacional, visando o seu enquadramento no ordenamento juridico santomense.

6. PROPOSTA DE NOVAS LEIS PARA A PROTECCAO EFICAZ DOS ECOSSISTEMAS

6.1. PROPOSTA DE NOVAS LEIS

Reconhecendo a insuficiéncia de Leis relacionadas com os mais diversos Ecossistemas, propde-
se para elaboracao e publicacdo, as seguintes:

a)

b)
c)
d)
€)
f)
2
h)
i)
J)
k)
1)

Leis especificas para cada Ecossistema existente:

aa) Lei sobre Ecossistema Marinho;

ab) Lei sobre Ecossistema Costeiro;

ac) Lei sobre Ecossistema Aguas Interiores;

ad) Lei sobre Ecossistema Agricola;

ae) Lei sobre Ecossistema Florestal;

af) Lei sobre Ecossistema Pastoral.

Lei sobre os Ruidos Aquisticos e ndo Aquisticos.

Lei sobre a Criagdo de Animais e Aves Domésticas e de Consumo.

Lei sobre a Criagdo e Conservagdo de Peixes Aquéticos Caseiros e Publicos.
Lei sobre a Conservagdo de Plantas e Flores Decorativas e de Ornamentacao.
Lei Especifica para Protec¢do dos Mangais

Lei sobre a Criminalidade Ambiental.

Regulamento para o abate e Derrube das Arvores.

Regulamento sobre a Caga Profissional e Desportiva.

Regulamento sobre a Pesca no Mar e nas Aguas Interiores incluindo Lagos e Lagoas.
Regulamento sobre a destruicdo dos Pantanos.

Regulamento sobre a Utilizagdo das Motosseras.

m) Regulamento sobre a Utilizacdo das Redes de Pesca.

n)

Aprovagdo e publicagdo da Lei sobre Importagdo, Fabricacdo, Comercializacdo e
Utilizag@o dos Produtos Téxicos e Perigosos.

6.2. RELACAO DAS CONVENCQES SOBRE O AMBIENTE, JA ADERIDAS E
RATIFICADAS POR S.TOME E PRINCIPE, E DAS QUE DEVEM SER ADERIDAS E
RATIFICADAS

Tomando em consideracdo os factores desenvolvimento global e, na necessidade de se
acompanhar os esfor¢os internacionais, em matéria da protec¢do do Ambiente em geral e, em
particular, da Biodiversidade em S.Tomé e Principe, o Pais com o seguinte cendrio:
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1.- CONVENCOES ADERIDAS, RATIFICADAS E PUBLICADAS

a) Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (Rio de Janeiro, 1992), publicada no Diario da
Reptiblica n°17/1998 de 30 de Maio.

b) Convengdo de Combate a Desertificagdo nos Paises afectados por Seca Grave e/ou
Desertificacdo, particularmente em Africa, Paris, de Junho de 1994, publicada no Didrio da
Republica n°17/1998 de 30 de Maio.

c) Convenc¢do Quadro sobre as Mudangas Climdticas (Rio de Janeiro, 1992), publicada no
Diério da Republica n°17/1998 de 30 de Maio.

2.- CONVENCOES ADERIDAS

a)
c)

d)
e)
f)

g

h)

Convengdo para a Proteccdo da Camada de Ozono (Viena, 1985), em 19/11/2001.
Protocolo de Montreal sobre as Substincias que empobrecem a Camada de Ozono
(Montreal, 1987), em 19/11/2001.

Emendas de Londres ao Protocolo de Montreal sobre as Substincias que empobrecem a
Camada de Ozono (Londres 1990), em 19/11/2001.

Emendas de Londres ao Protocolo de Montreal sobre as Substincias que empobrecem a
Camada de Ozono (Copenhaga 1992), em 19/11/2001.

Convengdo sobre o Comércio Internacional de Espécie da Fauna e Flora Selvagens,
Ameacadas de Extin¢do ( CITES ), (Washington 1973), recentemente.

Convengdo sobre a Conservacdo das Espécies Migratérias Pertencentes a Fauna
Selvagem ( CMS — Convencao de Bona, 1979 ), em Outubro de 2001.

Convengdo Africana para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais (Argel
1968), recentemente.

3.- AS QUE DEVEM SER ADERIDAS

a)
b)
c)
d)
€)
f)
2
h)

i)
3

k)

Convengdo Internacional para a Protec¢do das Aves, de Paris 1950.

Convengdo Internacional para a Protec¢do dos Vegetais, de Paris 1951.

Convengdo sobre a Pesca e a Conservacdo dos Recursos Bioldgicos do Alto Mar,
Genebra 1958.

Convencio Internacional para a Prevengdo da Contaminacio das Aguas do Mar por
Hidrocarbonetos, de Londres 1954 e suas emendas de 1962, 1969 e 1971.

Convengdo Internacional para a Conservagdo do Atum do Atlantico, de Rio do Janeiro
1966.

Convengdo Internacional sobre a  Responsabilidade por Danos Causados por
Contaminacio da Aguas do Mar por Hidrocarbonetos, de Bruxelas 1969.

Convengao Internacional sobre a Constitui¢do do Fundo Internacional para Indemnizagdo
de Danos Causados pela Contaminagdo de Hidrocarbonetos, de Bruxelas 1971.
Convengdo sobre Zonas Hudmidas de Importancia Internacional, Especialmente como
Habitat de Aves Aquaticas (Convencdo RAMSAR, 1971).

Protocolo de Paris a Convengdo RAMSAR, de 1982.

Convengdo que cria a Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza e dos
Recursos Naturais ( UICN ), Fontainebleau 1948.

Memorando do Acordo de Abidjan, sobre as Medidas de Conservacio para as Tartarugas
Marinhas da Costa Atlantica da Africa, Paris 1994.
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1) Acordo Africa-Europa-Asia sobre Aves Aquaticas Migratdrias.

m) Convengdo de Basileia sobre o Movimento Transfronteiro de Residuos Perigosos e sua
Eliminacgéo, Basileia 1997.

n) Convengdo sobre a Preparacdo, a Luta e a Cooperagdo em Matéria de Polui¢do por
Hidrocarbonetos ( Convencdo OPRC ), Abidjan 1991.

o) Outras.

7. LEVANTAMENTO DA SITUACAO INSTITUCIONAL DE CADA SECTOR TUTELAR
E RESPONSAVEL PELOS ECOSSISTEMAS E PELA IMPLEMENTACAO DA
LEGISLACAO CORRESPONDENTE

A direcc¢do e execucdo das politicas do Estado Santomense, para o Ambiente em geral e neste
caso, para a conservacdo da Biodiversidade, cabe exclusivamente ao Governo através das
estruturas ministeriais e directivas por elas tuteladas.

Essas estruturas ( Institui¢des ) pelo caracter interdisciplinar e multisectorial do Ambiente,
funcionam de forma descentralizada, urgindo contudo, a harmoniza¢do ou coordenacio das
suas accoes, embora dependendo as mesmas dos seus Orgdos tutelares e dos seus proprios
meios.

A diversidade das mesmas em fun¢do dos diversos Ecossistemas, certificam também, o
caracter interdisciplinar e multisectorial da Biodiversidade, urgindo uma maior harmonizacao
das acgdes e dos mecanismos de conservacdo dos mesmos, devendo ser orientada para a
aplicacdo das leis existentes, bem como na fiscalizacdo do seu cumprimento.

Do ponto de vista pritico, esta vastiddo de estruturas ( Institui¢des ) separadas, tornam
pesada o sistema administrativo na materializac¢do, sugerindo a criagdo dum tnico drgio
coordenador de todas as ac¢des sectorias ambientais de conservagdo da natureza.

Desta feita, olhemos as mais diversas Instituicdes Ambientais existentes e viradas para a
conservagdo da Biodiversidade:

7.1. ORGANICA E COMPOSICAO DO GOVERMO
O Governo da Reptblica Democritica de S.Tomé e Principe é actualmente composto dos
seguintes Ministérios e Secretarias de Estado:

a) Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagao.

b) Ministério da Defesa e Ordem Interna.

¢) Ministério do Planeamento e Financas.

d) Ministério do Comércio, Industria e Turismo.

e) Ministério da Justica, Reforma do Estado e Administracdo Publica.

f) Ministério das obras Publicas, Infra-estruturas, Recursos Naturais e Ambiente.

g) Ministério da Educacdo e Cultura.

h) Ministério da Juventude e Desporto.

i) Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas.

j) Ministério do Trabalho, Emprego e da Solidariedade.

k) Ministério da Saude.

1) Secretaria do Estado do Ambiente, Ordenamento do Territério e Conservacdo da
Natureza.

m) Secretaria do Estado Para a Reforma Administrativa.
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7.2. ORGAOS MINISTERIAIS RESPONSAVEIS PELA EXECUCAO DAS POLITICAS
AMBIENTAIS E DOS ECOSSISTEMAS.

7.2.1 MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, INFRA-ESTRUTURA, RECURSOS
NATURAIS E AMBIENTE, € o organismo da Administragdo Central do Estado que tem por
objectivo coordenar e executar a politica do Governo no ambito das obras publicas e construcdo
civil, transportes e comunicac¢des, habitacdo, ordenamento do territério, recursos naturais,
energia e ambiente.

7.2.2. A Secretaria do Estado do Ambiente, Ordenamento do Territério e Conservacido da
Natureza, é o organismo encarregue pela elaboragdo e materializacdo das accdes operacionais da
conservacgao e preservacao do ambiente, recursos naturais e da natureza.

7.2.3. Direccdo de Planificacdo Fisica é o sector encarregado de executar a politica de Estado e
do Governo em matéria da geodésia, cadastro, ordenamento do territério e do ambiente.

7.2.4. Direccdo dos Recursos Naturais e Energia € o organismo incumbido de promover estudos
e inventariacdo dos recursos naturais e energéticos do Pais, bem como de preparar
estudos do plano geral de aproveitamento desses recursos e sua gestao.

7.2.5. Instituto de Meteorologia é o organismo auténomo, dotado de personalidade juridica e
administrativa e financeira, que funciona sob a tutela do ( MOPIRNA ) & quem incumbe
dirigir, coordenar e executar os trabalhos, estudos, e informagdes de meteoroldgicas
indispensdveis a navegacdo aérea e maritima, agricultura e pesca, ao aproveitamento dos
recursos hidricos e a todas as actividades econémicas e cientificas.

7.2.6. Empresa de Agua e Energia é o sector responsavel pela gestdo nacional da dgua.

7.3. MINISTERIO DA AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RUAL E PESCAS, ¢ o
organismo da Administragdo Central do Estado, cujas as funcdes sdo as de dirigir e executar a
politica do Governo em matérias da agricultura, pecudria, floresta, pesca, caca e
desenvolvimento rural.

Este Ministério integra a Direc¢do de Planeamento Agricola como sector central incumbido de
promover a elaboracdo de estudos e pareceres necessdrios a defini¢do da politica do mesmo,
com base nos respectivos objectivos e planos de actividade e avaliagdo dos resultados.

7.3.1. Direc¢do de Pecudria é o servico central do Ministério incumbido de promover a
elaboracdo de acg¢des nos dominios da defesa sanitiria dos animais, da higiene publica e
veterindria, bem como de elaborar normas orientadoras e fornecer aos servicos regionais o apoio
técnico necessario ao fomento da producio animal e melhoramento zootécnico das espécies.

7.3.2. Direccéo das Florestas € 6rgdo ministerial encarregado de dirigir e executar a politica do
Governo nos dominios do ordenamento, protec¢do e conservacio florestal, fomento do
patrimonio florestal e silvicola nacionais, cinegético e agricola, e da conservagdo da
fauna e flora silvestre, bem como garantir o apoio técnico e a coordenacao das accdes do
ambito Regional.
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7.3.3. Direccéo das Pescas € o 6rgio ministerial encarregado de executar a politica do Governo
no dominio das pescas, formacdo e verificacdo do pessoal maritimo, formulagdo
homologacgdo e implementacdo de normas e regulamentos respeitantes a pesca, visando
uma maior producdo para o abastecimento interno e a promocdo do excedente para a
exportagdo. Compete ainda a esta Direc¢do, colaborar os organismos de fiscalizagdo das
frotas pesqueiras nas dguas da Zona Econémica Exclusiva de S.Tomé e Principe.

7.3.4. ECOFAC ( Programa de Conservagdo e Utilizacdo Racional dos Ecossistemas florestais
da Africa Central ), financiado pela a Unido Europeia, visa apoiar o estabelecimento de
um Servico Florestal Nacional eficaz e competente, para a gestdo integrada dos recursos
florestais e para a conservacao da natureza.

7.4. MINISTERIO DA SAUDE é o organismo da Administracio Central do Estado
encarregado de dirigir, executar e controlar a politica do Governo, no que concerne a satde
da Populacdo, da Mulher e da Familia, garantindo assim, o cumprimento das normas
constitucionais fixas sobre o ambiente.

7.4.1. Direccdo da Sadde Publica € o sector ministerial incumbido de assegurar a satide e higiene
da populagdo e do ambiente.

7.5. MINISTERIO DO PLANEAMENTO E FINANCAS é o organismo da Administracdo do
Estado, encarregado da execucdo e gestdo da politica do Governo, em matéria do
Orcamento Geral do Estado.

7.5.1. Direc¢des do Orcamento e do Tesouro Piblico sdo 6rgdos ministeriais incumbidos da
arrecadacgdo de receitas, execugdo orcamental, alienacdo do patriménio estatal e outros.

7.5.2. Direcg@o das Alfandegas € o sector ministerial, responsavel pelo controlo de entradas e
saidas de produtos e espécies animais ou vegetais proibidos.

7.6. MINISTERIO DO COMERCIO, INDUSTRIA E TURISMO é o organismo da
Administragdo Central do Estado, encarregado de dirigir e executar a politica do Governo
em matéria do comércio, turismo e hotelaria, visando a criagdo de insectivos com vista a
atraccdo dos turistas, preservando e conservando a beleza ambiental de S.Tomé e Principe.

7.7. MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS E COOPERACAO ¢ o organismo da
Administragdo Central do Estado, encarregado de dirigir e executar a politica do Estado e
do Governo, em matéria de relacdes exteriores e de cooperacio, sendo também responsavel
pelo seguimento das Convengdes e demais instrumentos juridicos internacionais.

7.8. MINISTERIO DA JUSTICA, REFORMA DO ESTADO E ADMINISTRACAO
PUBLICA é o organismo da Administracio Central do Estado, encarregado dirigir e
executar a politica do Governo em matéria de criacdo de condi¢des a realizagdes da justica,
reforma do Estado, administragc@o publica, formag¢ido do corpo delito e de reinsercio social
dos presidiarios apds o cumprimento das penas.

7.9. MINISTERIO DA DEFESA E ORDEM INTERNA é o organismo da Administracio

Central do Estado, encarregado através do seu componente militar e policial, dirigir a
politica do Estado e do Governo em matéria da manutencio da paz e da ordem publica. E
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ainda responsavel pela fiscalizacdo da Zona Econémica Exclusiva e do mar territorial de
S.Tomé e Principe, através da Guarda Costeira.

7.10. PODER LOCAL ¢é composto pelas Regido Auténoma do Principe e as Autarquia Locais,
regendo-se pelos Estatutos proprios.

7.10.1. CONSAGRACAO CONSTITUCIONAL DA REGIAO AUTONOMA DO PRINCIPE

A Constitui¢do Politica da Repitiblica Democratica de S.Tomé e Principe estabelece que a
ilha do Principe, constitui uma Regido Auténoma, dotada de estatuto politico-
administrativo proprio, mas, até a presente data, ainda ndo foi objecto de regulamentacao.

Desta forma, pretendeu-se atribuir a Ilha do Principe poderes proprios, para conduzir
politicas e ac¢des de desenvolvimento socio-econdmico da Regido, primando-se pela
salvaguarda do Ambiente e a conservacdo da Biodiversidade, razdo da existéncia duma
Secretaria Regional para o Ambiente.

7.10.2. CONSAGRACAO CONSTITUCIONAL DAS AUTARQUIAS LOCAIS

A Constituicio da RDSTP faz a consagracdo da existéncia das Autarquias Locais,
chamados Distritos, como pessoas colectivas territoriais, dotadas de C)rgﬁos
representativos, destinados a prossecucdo de interesses das respectivas populagdes, sem
prejudicar o plano de ac¢des do Governo para as mesmas.

Em cada Distrito, constituem 6rgdos do poder local, a Assembleia Distrital e a respectiva
Comissdo Executiva, eleita de entre seus membros pela Assembleia Distrital.

8. MECANISMOS DE RESPONSABILIZANCAO E COORI?ENACAO DAS ACCOES
SECTORIAIS PARA A IMPLEMENTACAO DA ESTRATEGIA ( ENPAB ).

8.1. DO AMBITO LEGAL E INSTITUCIONAL NACIONAL

Considerando a insuficiéncia de leis sectoriais e especificas sobre a conservacdo dos diversos
ecossistemas que compdem a diversidade bioldgica de S.Tomé e Principe e a fragilidade das
existentes, para a sua aplicacdo, responsabilizando mais e melhor, os Sectores responsdveis e de
coordenacdo das accdes sectoriais para a implementacdo da estratégia, sugere-se a adopcao dos
seguintes mecanismos:

a) Criacdo duma Célula Nacional para a Biodiversidade, organizada sob a tutela do
Ministro tutelar do Ambiente, para a coordenagdo da aplicacdo da Convengdo das
Nagdes Unidas sobre a Biodiversidade..

b) Dotar os Ecossistemas, de leis especifica proprias visando a conservacido da
Biodiversidade, no quadro da Estratégia definida pelo Governo.

¢) Adopg¢do duma legislacdo especifica, sobre a protec¢do das espécies ameacadas,
respeitando os objectivos e principios fixos na CITES, CMS, RAMSAR e outros
instrumentos juridicos internacionais existentes.

d) Integracdo da politica da Biodiversidade dentro do plano estratégico geral do
Governo.
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e) Assegurar uma melhor coordenacdo das instituicdes implicadas na gestdo do
Ambiente em geral e, em particular da Biodiversidade, tomando em conta, o seu
caracter multidisciplinar e multisectorial.

f) Reforcar as capacidades ( técnicas, materiais, financeiras e humanas ) das instituicdes
implicadas na gestdo da Biodiversidade.

g) Exigir maior mestria e coeréncia na elaboracio dos textos legislativos e
regulamentares, por parte dos técnicos contactados.

h) Criacdo duma comissdo ‘’ estrutura ** de seguimento e fiscalizagdo da aplicacdo das
leis.

i) Revisdo constante das leis existentes, tornando-as sempre mais adaptéaveis a realidade
do Pafs e das populacdes.

j) Elaboragdo, aprovagdo, publicacdo e aplicagdo da lei sobre a Criminalidade
Ambiental.

k) Reforcar as Estruturas de prevencdo e repressao contra os actos ilicitos.

I) Criacdo de mais e melhores estimulos ( condi¢des de trabalho e saldrios ), aos
Técnicos envolvidos na conservacdo e aplicagdo das leis ambientais em geral e, em
particular, sobre a Biodiversidade.

8.2. DO AMBITO INTERNACIONAL

a) Assegurar a cooperacdo com todos os Organismos Internacionais debrugcados sobre a
problemadtica ambiental em geral e, em particular sobre a Biodiversidade.

b) Desencadear expedientes com vista a adop¢do das Convengdes Internacionais de que
S.Tomé e Principe ainda ndo se tornou parte, e ratificacdo e publicacio das que é parte,
mas que esses expedientes ndo foram conclusos, para que as suas normas possam ser
harmonizadas no Direito Interno santomense.

c) Estabelecer e manter lacos de cooperacdo com todos os servigos congéneres com todos
os Paises, particularmente, com os dos PALOP, CPLP e da Regido da Africa Central.

9. IDENTIFICACAO DE MEDIDAS INCITATIVAS NOVAS PARA CONTRIBUIR
FINANCEIRAMENTE A CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, INCLUINDO
TODOS OS SECTORES COM INCLUSAO DO SECTOR PRIVADO. VER DE QUE
MANEIRA  ESSAS MEDIDAS POSSAM SER LEGALIZADAS OU
INSTITUCIONALIZADAS. IDENTIFICAR IGUALMENTE OS OBSTACULOS
INSTITUCIONAIS E LEGAIS PARA CONTRIBUICAO FINANCEIRA PARA A
CONSERVACAO DA BIOBIVERSIDAE

9.1. IDENTIFICACAO\ DE MEDIDAS INCITATIVAS NOVAS PARA CONTRIBUIR
FINANCEIRAMENTE A CONSEVACAO DA BIODIVERSIDADE INCLUINDO TODOS OS
SECTORES COM INCLUSAO DO SECTOR PRIVADO.

9.1.1. DA CONVENCAO: Baseando-se na Convencdo das Nacdes Unidas sobre a
Biodiversidade no seu artigo 20° p.1° ( Recursos Financeiros ), cada Parte contratante
compromete-se a proporcionar, de acordo com a sua capacidade, o apoio e os incentivos
financeiros relativamente as actividades nacionais que tenham como finalidade alcangar os
objectivos da referida Convencdo, de acordo com os seus planos, prioridades e programas
nacionais.

A luz deste artigo, as Partes que sejam Paises em desenvolvimento, como S.Tomé e Principe,
poderdo beneficiar dos recursos financeiros adicionais proporcionados pelas Partes que sejam
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Paises desenvolvidos, relativos a implementagdo da Convengédo em referéncia, através de canais
bilaterais, regionais e outros, de tipo multilateral.

9.1.2. DA CONVENCAO: O artigo 21° prevé mecanismo para fornecimento de recursos
financeiros aos Paises em desenvolvimento que sejam Partes, para o cumprimento desta
Convengdo numa base concessional ou de empréstimo favoravel.

A luz deste artigo, S.Tomé e Principe na qualidade de Parte da Convencdo em referéncia, podera
proceder ao empréstimo, bastando somente, cumprir com as exigé€ncias decorrentes deste
instrumento juridico internacional.

9.1.3. MEIOS PROPRIOS

Como meios proprios de aquisicdo de fundos ou financiamento, que possam contribuir para a
conservagdo da Biodiversidade, torna-se evitdvel que S.Tomé e Principe faca:
a) Contracc¢io de empréstimos junto dos organismos financeiros habituais e de parcerias.
b) Actualizacdo das taxas aplicdveis sobre as receitas provenientes dos Sectores ambientais
que as executam.
c) Boa gestdo e aplicacdo dos fundos doados pelos parceiros de desenvolvimento,
direccionados a protec¢@o e conservacao do Ambiente.
d) Apelo ao contributo dos sectores privados e das ONG’s para a conservacdo do Ambiente
e da Biodiversidade.
e) Previsdo no Or¢amento Geral do Estado, duma verba especifica para a conservagdo do
Ambiente e da Biodiversidade.
f) Aplicagdo duma taxa minima de contribuicio por parte dos turistas, para a conservacao
do Ambiente e da Biodiversidade.

9.2. QUE MANEIRA ESSAS MEDIDAS POSSAM SER LEGALIZADAS OU
INSTITUCIONALIZADAS

Essas medidas sé poderdo ser legalizadas ou institucionalizadas, caso sejam tomadas com base
na vontade e decisdo politicas do Estado e do Governo, com o engajamento de todas as forcas
politicas, da populagdo e das associagdes civis, culturais e ONG’s, actuantes no Pais.

Para isso, seria necessario fazer-se.

- Definicdo dos objectivos preconizados.

- Identificac@o de Sectores alvos de financiamento.

- Identificag@o do Financiador e sua capacidade de atendimento.

- Identificag@o e elabora¢do e aprovagdo de Projectos a serem financiados.

- Lancamento de concursos publicos interno como internacional.

- Assinatura e publicagdo dos contratos ou acordos de execugido do Projecto.

- Criagdo de condicdes que garantam o financiamento e encorajem o financiador.
- Criacdo de mecanismos de controlo e fiscaliza¢do do Projecto.

OBS: Estas acg¢des poderdo servir para implementacdo de quaisquer medidas que
visem a conservacao da Biodiversidade, incluindo da aplicagéo das leis.
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9.3. IDENTIFICAR IGUALMENTE OS OBSTACU}OS INSTITUCIONALIS E LEGAIS PARA
CONTRIBUICAO FINANCEIRA A CONSERVACAO DA BIOBIVERSIDAE

10.

- Descoordenacfo entre as estruturas institucionais ambientais, resultante da diversidade
dos Ecossistemas, face a organica do Governo.

- Falta duma estrutura financeira prdpria institucionalizada para o Sector Biodiversidade.
- Inexisténcia duma politica financeira governamental sobre a Biodiversidade, reflectida
no Orcamento Geral do Estado.

- Falta de capacidade na identificacdo e de mobilizagdo dos fundos postos pelos
organismos internacionais, virados a conservagdo da natureza em geral, e, em particular
da Biodiversidade.

PROPOSICAO DE ESTRATEGIA DE NATUREZA INTEGRADA COM VISTA A
SOLUCIONAR OS PROBLEMAS DIAGNOSTICADOS

- Identificar e definir claramente as funcdes centrais de cada Orgdo do Governo em funcio
das diversas Direccdes tutelares dos diversos ecossistemas e, partilhar as outras funcdes
com o Sector Privado e Sociedade Civil.

- Racionalizar o quadro politico, legislativo e regulamentar a aplicar aos mais diversos
ecossistemas.

- Fixar as penas reais aplicaveis aos casos de infrac¢des cometidas contra a Biodiversidade.

- Na efectuagdo das reformas juridicas, reflectir sobre as potencialidades de violacdo das
futuras leis.

- Exigir planos de gestdo da diversidade bioldgica dos ecossistemas.

- Promover campanhas de sensibilizacdo rurais e urbanas ao publico, sobre a legislacio
ambiental em geral e, em particular sobre a Biodiversidade.

- Melhorar o sistema estatistico da diversidade bioldgica dos ecossistemas, com vista o
aumento das informacdes sobre a producdo e comercializacdo dos produtos provenientes
deste Sector.

- Criar estruturas administrativas de gestdo, fiscalizag¢do e de controlo mais eficazes.

- Formag@o dos técnicos no dominio da diversidade bioldgica dos ecossistemas.

- Apetrechamento dos Servicos, com meios e equipamentos adequados e compativeis com a
realidade geogrifica de S. Tomé e Principe.

- Melhorar as condi¢des de trabalho e salarial do pessoal implicado e envolvido na gestdo
dos recursos, bem como na aplicacdo das leis.

11. PROPOSTA DE PLANO DE ACCAO PARA O PERIODO 2003 - 2018, PROJECTANDO
ACCOES A CURTO, MEDIO E LONGO PRAZOS

11.1. ACCOES A CURTO PRAZO

- Publicacdo das Leis Florestal e das Pescas e Ambiente Aquaético.

- Publicacdo dos Decretos - Leis sobre a Criacdo dos Parques Nacionais Obds de S.Tomé
e do Principe e sobre o Fundo de Fomento Florestal.

- Regulamento da Caca.

-Aprovacdo e publicagdo da Lei sobre Importagdo, Fabricagdo, Comercializagdo e
Utilizagao dos Produtos Téxicos e Perigosos.

-Actualizag@o e adaptacgdo das leis e dos regulamentos existentes a realidade do Pais e das

populagdes.
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-Redefinir clara e objectivamente, as fungdes centrais de cada Orgdo do Governo em
funcdo das diversas Direcgdes tutelares dos diversos ecossistemas e, partilhar as outras
fungdes com o Sector Privado e Sociedade Civil.

-Promover campanhas de sensibilizag@o rurais e urbanas ao publico, sobre a legislacido
ambiental em geral e, em particular sobre a Biodiversidade.

-Proceder a harmonizagdo das normas juridicas internacionais, nas nacionais e internas.
-Ratificar as Convengdes de que S.Tomé e Principe ja é Parte.

11.2. ACCOES A MEDIO PRAZO

-Identificar e elaborar Projectos de Leis especificas sobre os diversos ecossistemas,
conforme o item 6.1.

-Identificar dreas de formacdo e capacitacdo necessdrias, e formar consequentemente os
técnicos nas respectivas dreas identificadas.

-Identificar e criar projectos de execucdo, nos mais diversos ecossistemas.

-Aquisi¢c@o de meios e equipamentos diversos para a conservagdo da Biodiversidade.
-Diligenciar no sentido da adesdo de S.Tomé e Principe, as Convengdes internacionais,
conforme o item 6.2.

-Efectuacdo das reformas juridicas e administrativas, adaptando-as melhor as realidades
do Pafs, e mais eficientes ao processo de conservagdo da Biodiversidade.

-Continuar com a promogdo das campanhas de sensibilizacdo rurais e urbanas ao publico,
sobre a legislagdo ambiental em geral e, em particular sobre a Biodiversidade.
-Aquisicdo de Fundos préprios para contribui¢do financeira a conservagdo da
Biodiversidade.

-Concluir o processo de melhoramento do sistema estatistico da diversidade bioldgica dos
ecossistemas, com vista a consolidagio das informacdes sobre a producdo e
comercializacdo dos produtos provenientes deste Sector.

11.3. ACCOES A LONGO PRAZO
-Conclusdo de todas as acgdes programadas nos itens 11.1. e 11.2.
-Materializagdo pratica de todas ac¢des e projectos identificados.
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ANEXO

PROBLEMAS PRINCIPAIS CAUSAS DA |SOLUCOES RECOMENDAS
RELACIONADOS COM A|EXISTENCIA DOS
NAO APLICACAO DAS|PROBLEMAS
LEIS EXISTENTES IDENTIFICADOS
.Nao reconhecimento das normas |.Introdu¢do das normas tradicionais
tradicionais. nas futuras leis ambientais.
FRAQUEZA DAS LEIS | .Insuficiente mecanismo de | .Criagdo e reforco dos mecanismos
EXISTENTES. aplicag@o. existentes para aplicagdo das leis.
.Desconhecimento das leis e suas |.Realizagio de acgdes de formacgdo
importancias. sobre Direito Ambiental aos utentes
.Conhecimento  insuficiente  dos | ambientais, visando transmissdao de

CONHECIMENTO INSUFICIENTE

DAS LEIS EXISTENTES.
FRACA CAPACIDADE
ADMINISTRATIVA NA

EXIGENCIA E APILCACAO DAS
LEIS.

FALTA DE TRANSPARENCIA E
ALGUMA INCOERENCIA NA
APLICACAO DAS LEIS.

FALTA DUMA COORDENACAO
EFICAZ ~ ENTRE AS
INSTITUICOES AMBIENTAIS.

recursos naturais a se proteger e dos
riscos da sua ndo conservagio.

.Fraca propaganda sobre as leis
existentes sobre o Ambiente em geral
e, em  particular, sobre a
Biodiversidade.

Incapacidade de fazer cumprir as
leis, pelos Servicos e Instituicdes
correspondentes.

.Falta de vontade politica na tomada
de decisdo.

.Perda da autoridade do Estado.
.Deixa andar.

.Existéncia de dois pesos e duas
medidas.

.Enfraquecimento do Poder Judicial.
.Baixo nivel salarial aplicado aos
funciondrios e responsaveis
envolvidos na aplicacdo das leis.
.Falta de harmonizacdo das normas
internacionais na legislacio nacional.
Inexisténcia dum organismo
centralizado de coordenacdo
conservagdo da Biodiversidade.
.Outras

da|.

informac@o sobre as leis sectoriais e
suas importancias.

.Realizagdo de propagandas
televisivas e radiofénicas, sobre as
leis ambientais existentes em geral.

.Dotar os servicos de meios e
estruturas juridicas proprias, para
melhor  exigéncia, controlo e

fiscalizac@o, na aplicacdo das leis.
.Criagdo de estimulos aos técnicos
implicados no controlo e aplicagdo
das leis.

Jlucidacdo técnica dos Responsaveis
politicos a tomada de decisdes
relacionadas com a problemadtica
ambiental.

.Reforc¢o da autoridade do Estado.
.Refor¢o do Aparelho Judicidrio.
.Melhoria salarial e criacdo de
estimulos  aos  funciondrios e
responsaveis implicados na aplicagdo
das leis.

Ratificacdo dos instrumentos
juridicos  internacionais e sua
harmonizacio na legislacio nacional.
.Criagdo dum organismo centralizado
de coordenagio da coordenacdo da
Biodiversidade.
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ANEXO II.

PROBLEMAS CAUSA OBJECTIVO
FALTA DE | BOA IMPLEMENTACAO
NIiVEIS DOS PROBLEMAS | IMPLEMENTACAO DAS | DAS LEIS
LEIS
.Descontinuidade Governativa. |.Continuidade Governativa.
.Falta de sensibilidade ao nivel | .Melhor capacidade de
1°. NIVEL da execucdo. execucao.
.Desconhecimento publico dos |.Pdblico esclarecido sobre a
diplomas normativos. existéncia das leis.
Instabilidade Politica .Estabilidade Governativa.
.Fraca interveng¢do dos sectores | .Sectores técnicos competentes
2°. NIVEL técnicos. e eficazes.
JInsuficiéncia de informacgdo|.Bom sistema de informagéo
ao publico. sobre o Ambiente.
Jnsuficiéncia de  recursos |.Recursos humanos
3°. NIVEL humanos e especializados. capacitados e suficientes.

JInsuficiéncia de estimulos
materiais e financeiros.

.Recursos humanos motivados
e bem remunerados.
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